[image: image6.jpg]



Број: 03-3/15
Дана: 13.03.2015 године

СВИМ ПОСЛАНИЧКИМ ГРУПАМА
И ПРЕДСТАВНИЦИМА СТРАНАКА И ПАРТИЈА

Поштовани,
МУП РС је у јануару месецу Предложио измене Закона о безбедности саобраћаја на путевима и сачинио Нацрт Закона о овим изменама и допунама и путем електронског објављивања на свом сајту ОРГАНИЗОВАО ЈАВНУ РАСПРАВУ. Рок за одржавање јавне расправе је био од 20 јануара до 20 фебруара 2015 године.
ЈАВНА РАСПРАВА је завршена. Представници ауто школа су учествовали на сва четири скупа која су организовали представници предлагача МУП, али и на ТРИ скупа коју је организовала ова Привредна комора и на једном скупу који је организовао Саобраћајни факултет у Београду. На свим скуповима смо истакли СВОЈЕ ПРИМЕДБЕ И ПРЕДЛОГЕ на овај материјал. Ове примедбе и предлоге ПРИЛАЖЕМО УЗ ОВАЈ ДОПИС.

Поштовани,

Овај допис Вам достављам са жељом да Вас пре добијања коначног Предлога предлагача упознам са НАШИМ СТАВОВИМА везаним за ову јавну расправу и ову проблематику. Наиме, у складу са нашим досадашњим искуством у комуникацији са представницима МУПа нисмо убеђени да ће предлагач да нам на достави КОНАЧАН ПРЕДЛОГ ових измена, па смо принуђени да контактирамо са Вама и пре сачињава коначног предлога предлагача како би Вас упозорили на проблеме везане за ове предлоге.

Да би боље пратили ову јавну расправу били смо приморани да се упознамо и са многим документима који дефинишу начин доношења Законоданих правних аката као што су:
1. ЈЕДИНСТВЕНА МЕТОДОЛОШКА ПРАВИЛА за израду Прописа које је донео Законодавни одбор Народне скупштине РС на седници одржаној 30 марта 2010 године (''Сл. Гласник РС'' бр 21/2010)
2. Закон о државној управи (''Сл. Гласник РС бр 79/05 и 101/2007)

Били смо веома изненађени када смо анализом појединих одредби у овим документима морали доћи до закључка да их ПРЕДЛАГАЧ НИЈЕ ПОШТОВАО ни код доношења основног Законског акта, његових подзаконских аката – Правилника, али ни код ПРЕДЛАГАЊА ОВИХ ИЗМЕНА.

У овим обавезујућим документима ЗА све предлагаче ЈЕ ДЕФИНИСАНО И СЛЕДЕЋЕ:
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Clan 58.

Predlagac je duzan da uz predlog propisa, kao i uz tekst amandmana, dostavi obrazlozZenje.




За нас су биле посебно интересантне ове одредбе, јер су дефинисале обавезу давања образложења за измене и допуне које се предлажу.

Ми смо у нашим примедбама дали основну примедбу: да Предлагач није дао НИТИ ЈЕДАН  стручно аналитички аргумент који иде у прилог предлогу Предлагача. 

У тачки 2 члана 59 ових Правила је дефинисано:

[image: image3.png]2) razloge za donosenje propisa, a u okviru njih posebno: analizu sadasnjeg stanja,
probleme koje propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizu, razmatrane
mogucénosti da se problem resi i bez donosenja propisa i odgovor na pitanje zasto je
donosenje propisa najbolji nacin za reSavanje problema;




Заиста мислимо да предлагач није дао нити једно образложење везано за обавезе дефинисане овом тачком. Супротно томе ми смо дали много аргумената који НЕ ИДУ У ПРИЛОГ ПРЕДЛОЗИМА ПРЕДЛАГАЧА.
У тачки 4 члана 59 ових Правила је дефинисано:

[image: image4.png]4) analizu efekata propisa, koja sadrzi sledeca objasnjenja: na koga ¢e i kako ¢e
najverovatnije uticati reSenja u propisu, kakve troskove ¢e primena propisa stvoriti
gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim preduzeéima), da li su pozitivne
posledice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, da li se
propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija, da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o propisu i

koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto se
donosenjem propisa namerava;




Одредбе ове тачке су ЗА НАС НАЈВАЖНИЈЕ.

Предлагач нема НИТИ ЈЕДАН аргумент који ИДЕ У ПРИЛОГ његовим педлозима.

Привредна комора има АРГУМЕНТЕ И ДОКАЗЕ  да су одредбе и ОСНОВНОГ ЗАКОНА И ЊЕГОВИХ ПРАВИЛНИКА у супротности за ЗАХТЕВИМА дефинисаним у овој тачки Правила, али и НОВОПРЕДЛОЖЕНЕ ОДРЕДБЕ  ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА. Наши аргументи су следећи:

· ГАШЕЊЕ МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА.  АНАЛИЗОМ СТАТИСТИЧКИХ ПОДАТАКА о броју ауто школа које су добиле дозволу за рад, о територијалној распрострањености ових школа по општинама и регионима, о територијалној распрострањености категорија возачких дозвола (извор података: МУП РС) јасно се може видети да постоје само НЕГАТИВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ примене ових одредби. Наиме, одредбе Закона, а посебно одредбе Правилнике су СТВОРИЛИ ТАКВЕ ТРОШКОВЕ који су УГРОЗИЛИ функционисање ауто школа, али и могућност задовољавања потреба од  стране грађана РС. Дошло је до ПРЕСТАНКА  са радом великог броја МАЛИХ ПРЕДУЗЕЋА, јер нису могли да испуне, ПО НАМА, веома високе финансијске ЗАХТЕВЕ дефинисае овим актима. Грађанима је, због територијалне расподеле ауто школа, онемогућена  равноправност у задовољавању потреба, те су многи дискриминисани у том погледу, а због повећаних трошкова су и онемогућени да задовоље своје потребе. ПРЕДЛОЖЕНЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ, по нама, СИГУРНО ВОДЕ даљем ''гашењу'' малих и средњих предузећа у овој области.

· СТИМУЛИСАЊЕ МОНОПОЛА И НЕЛОЈАЛНЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ. Овим прописима СЕ НЕ ПОДРЖАВА стварање НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА, већ се напротив иницира ЗАТВАРАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ, онемогућавање тржишне конкуренције и стварање услова за монополско понашање и нелојалну конкуренцију што је све у супротности са захтевима који су дефинисани у овој тачки Правила. ПРЕДЛОЖЕНЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ, по нама, СИГУРНО ВОДЕ даљем ''стимулисању'' монопола и нелојалне конкуренције у овој области.

· Код доношења ових правних аката све заинтересоване стране НИСУ ИМАЛЕ МОГУЋНОСТ да се конструктивно укључе у давању примедби и предлога.

У овим Правилницима се нису поштовале ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ДРЖАВНОЈ УПРАВИ и то:
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MusucTaperza 1 nocedHe opraEmsANFje MOTy A0HOCHTH NPOTACE CaMO
Ka3 cy Ha To mapwrTHTO oBTamhieny 2aKoHON MM NpomHcoN Baae.

MusucTaperea 1 MocebHe opraHaAmTje e Mory NpomHcoM oApehuEaTa
cBoje M Tyhe HATTCANOCTH, HMTH BHIETIINM B NPABHMNM THINMA YCTAHOBTHARATA
npasa u o6asese oje HuCY Beh YCTaHOB eHE JAKOHOM.




Многе одредбе дефинисане Правилницима установљавају права и ОБАВЕЗЕ које нису дефинисане Законом, те на тај начин Правилници постају ''ЈАЧИ'' од Закона.

МУП РС је ове привредне субјекте, да их зовемо правим именом АУТО ШКОЛЕ, обавестио да ће мењати Правилнике у коме ће условити рад ових предузећа КУПОВИНОМ РАЧУНАРСКЕ ОПРЕМЕ  за спровођење ТЕОРИЈСКОГ ИСПИТА  таквих техничких карактеристика које нема рачунарска опрема многих великих банкарских и других система и за које је потребно издвојити знатна ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА. 

На овај начин МУП унапред дефинише Правилником обавезе које нису дефинисане Законом што је у супротности са Законом о државној управи и на тај начин угррожава право грађанина да бира начин изражавања своје воље, а ауто школе оптерећује НОВИМ ФИНАНСИЈСКИМ НАМЕТИМА који не могу да побољшају квалитет делатности коју обављају и за које нема стручних аргумената да су економични и рационални.

Поштовани, 

још једном Вас упозоравамо да се:

ПРЕДЛОЗИМА ПРЕДЛАЧАГА  и даље неаргументовано УГРОЖАВА 

· економско финансијска егзистенција правних лица у области обуке кандидата за возаче, те ће, ако се усвоје предлози предлагача доћи до нових затварања малих предузећа

· право на обављање делатности МАЛИХ ПРЕДУЗЕЋА

· право грађана на равноправну могућност задовољавања својих потреба

СМАТРАМО ДА СЕ ПРЕДЛОЗИМА ПРЕДЛАГАЧА:

· УГРОЖАВА интегритет и достојанство личности радника запослених у овим малим предузећима

· Угрожава достојанство личности кандидата

СМАТРАМО ДА СЕ ПРЕДЛОЗИМА ПРЕДЛАГАЧА:

· Мала предузећа НЕОПРАВДАНО обавезују на финансијско материјална улагања у опрему која не служи за обављање делатности ових предузећа, већ за обављање надзорне функције предлагача, те да ова улагања нису у директној функцији повећања квалитета, рационалности и економичности  делатности коју обављају ова предузећа

· ОНЕМОГУЋАВА стварање услова за отварање нових предузећа, онемогућава тржишна конкуренција, те да СВЕУКУПНЕ ПОСЛЕДИЦЕ НЕ ОПРАВДАВАЈУ средства која је потребно уложити.

Молимо Вас да размотрите овај наш допис и примедбе и предлоге које Вам достављамо уз њега, као би били спремни да реагујете на КОНАЧАН ПРЕДЛОГ ПРЕДЛАГАЧА који ће, вероватно, бити Вама достављен.

Молимо Вас да Ваши представници у Одбору за уставна питања и Законодавство, као и у другим Одборима која буду разматрала ове предлоге узму у обзир ове наше примедбе и предлоге.

Унапред хвала.

Петар Рашета, дипл.инг.саобр.

Генерални секретар ПКАШС
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